
 
 

 
 

 

Consejo de Estado unifica jurisprudencia sobre los derechos prestacionales 

de las personas que celebren contratos de prestación de servicios que 

encubren y subyacen una relación laboral 

 

Ver providencia aquí:  

https://www.d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/index.php/30-

secretaria/difusionwhatsapp/1000-showhistwhats2021s2 

 

El Consejo de Estado unificó su jurisprudencia, estableciendo las siguientes reglas 

en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes: 

 

1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente 

indispensable», al que alude el numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, es 

el señalado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo 

con el principio de planeación, tiene que estar justificado en la necesidad de la 

prestación del servicio a favor de la administración, de forma esencialmente 

temporal y, de ninguna manera, con ánimo de permanencia. 

 

2) La segunda regla establece un periodo de 30 días hábiles, entre la finalización 

de un contrato y la ejecución del siguiente, como término de la no solución de 

continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrá flexibilizarse en atención a 

las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente. 

 

3) La tercera regla determina que, frente a la no afiliación al sistema de la Seguridad 

Social en salud, por parte de la administración, es improcedente la devolución de 

los valores que el contratista hubiese asumido de más, en tanto se recaudaron como 

recursos de naturaleza parafiscal. 

 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección segunda. 

Sentencia de unificación por importancia jurídica. Bogotá, D. C., nueve (9) de 

septiembre de dos mil veintiuno (2021). Asunto: Sentencia de unificación de 

jurisprudencia conforme al artículo 271 de la Ley 1437 de 2011. Medio de control: 

nulidad y restablecimiento del derecho. Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 

(1317-2016) 

 

Nota de relatoría tomada del portal web del Consejo de Estado y difundida por el 

Despacho de la Magistrada María Victoria Quiñones Triana y su equipo de trabajo 

del Tribunal Administrativo del Magdalena: “Desde Santa Marta fortaleciendo el 

conocimiento jurídico” 


